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LA CRISE DU LOGEMENT EN FRANCE : DONNEES ET ENJEUX

Par Brice Arséne MANKOU,
Chercheur associé au Dysolab, Université de Rouen Normandie.Directeur
Enseignant a Sciences Po Reims

Depuis I'appel de I'Abbé Pierre, fondateur des Compagnons d’Emmaiis, lancé en 1954, la
question du logement occupe une place de choix dans le débat public frangais. Au point ou,
pour les gouvernants de droite, de gauche et du centre, qui se sont succédés en France,
résoudre cette question du logement, c’est gagner la confiance des familles immigrées
considérées souvent comme les « mal-logées » de France. Aujourd’hui, avec la crise du
logement qui touche toutes les couches sociales en France, les immigrés, sont ceux qui
payent le plus lourd tribut des injustices et autres types de discriminations liées a I'accés au
logement. Les incendies que Paris a connus dernierement relancent cette question qui
devient un casse téte pour les autorités Francaises.

Loger des « mal logés » est un droit de ’lhomme

En effet, ils sont nombreux, munis de contrats de travail a durée indéterminée, des fiches de
paie dignes de ce nom et qui malheureusement ne trouvent pas de logement. Contraints
souvent au systéme « D » qui les aménent a squatter des immeubles insalubres avec leur
famille, les immigrés crient souvent leur ras-le-bol sur leur situation. Mais sont-ils souvent
écouté par les pouvoirs publics ? Quelle est la situation de ces « mal-logés » ?

1 - SITUATION DES MAL-LOGES EN FRANCE

En France plus de 750 000 immigrés au moins vivent dans un habitat précaire dont 41 000
dans des logements de fortune et 51 000 en chambre d’hétel. En 2019, plus de1 640 000
demandeurs de logements sociaux se sont fait enregistrer dans différentes communes, dont
500 000 sont toujours en attente de logements viables. L'incident survenu a I'hétel Paris-
Opéra, dans le 9°™ arrondissement de Paris en avril dernier ou 11 enfants d’origine
immigrée avaient péri lors d’'un incendie, n’a pas permis au gouvernement, malgré le plan de
cohésion sociale, a faire face a la situation des mal-logés qui vivent dans une extréme
précarité. Manque de politique volontariste ou abandon des pouvoirs publics ?




2 — PROJET DE LOI D’ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION POUR LA VILLE ET LA
RENOVATION URBAINE

Pourtant le gouvernement, a travers le Ministre de la Cohésion sociale, M. Jean-Louis
Borloo, veut faire de I'accés au logement son cheval de bataille, mais beaucoup reste a faire
dans ce domaine. Le programme de rénovation urbaine assorti d’'une addition salée de 30
milliards d’euros d’investissement permettra-t-il de résoudre ce véritable casse-téte pour ces
nombreuses familles immigrées, mal-logées, a qui 'on demande de s’intégrer selon les
régles qui régissent la République Francaise ?

Ce programme prévoit également une démolition et la reconstruction de pres de 200 000
logements pour la seule période de 2004-2008. Est-ce suffisant pour reloger toutes ces
familles mal-logées ?

Payer son loger est une obligation méme s’il est insalubre

En tout cas, la Fondation Abbé Pierre, qui a publié un rapport en mars 2003, estime que les
objectifs de Jean-Louis Borloo, « restent en dega des besoins exprimés ». Car pour cette
fondation « avant de démolir, il fau reloger ». Point de vue partagé entierement par le
Président de la Confédération Nationale du Logement (CNL), Jean Pierre GIACOMO, qui, lui
ajoute que la revalorisation des allocations de logement demeure inférieure a l'inflation..

Comme on peut le constater, la crise du logement en France est une triste réalité qui frappe
les familles immigrées. Une crise aux conséquences d’autant plus redoutables que ce plan
de rénovation urbaine ne pourra étre une réponse a linsécurité grandissante souvent
imputable aux immigrés et a leurs familles vivant dans les banlieues.

3 — LES PRINCIPALES CAUSES DE LA CRISE DU LOGEMENT

Cette crise a sans nul doute des causes dont la principale est le malaise généralisé qui
n’épargne personne en France. 28 % des ménages vivent dans une extréme précarité et
sont démunis. Il s’agit de plus de 2 millions de foyers. Le chdmage touche 9,9 % de la
population active soit 2,5 millions de personnes.

En ce qui concerne le logement, il faut relever aussi la baisse de logements sociaux. 43 000
en 2003 contre 565 000, il y a 20 ans. Sans oublier, I'augmentation du co(t des dépenses
obligatoires, a commercer par le loyer, I'énergie, le panier de la ménageére, qui provoquent



une baisse du pouvoir d’achat et un surendettement qui touche plus d’un million de foyers en
France.
4 — DIFFICULTES A L’ACCES AU LOGEMENT : LES IMMIGRES TEMOIGNENT !

N.M: « ... Je suis arrivé en France en 1983, titulaire d’un titre de séjour, j’ai plus ou moins
travaillé régulierement en France. Depuis 1983, je ne trouve pas de logement... Cette
situation me préoccupe énormément, et je ne sais pas comment me sortir de cette
galére... »

Une dame originaire de la RCA, se plaint des discriminations liées a I'accés au logement. Un
comportement discriminatoire manifesté par des logeurs a travers des propos tels que : « Je
ne loue pas mon appartement aux étrangers et surtout pas aux blacks » propos d'un
propriétaire qui a été mis en examen derniérement a Toulouse.

D’autres immigrés las d’attendre des réponses de la part des agences immobilieres,
procédent quelques fois a des squats avec ce que certains congolais appellent en lingala
« Ndako ya poids »*. Ce phénoméne est observable dans les banlieues en région
parisienne et trés souvent en période hivernale. C’est une pratique qui consiste a occuper
illégalement un appartement lorsque vous constatez que son propriétaire est absent ou en
vacances. La loi Sarkozy condamne cette pratique, qui est désormais punie. Malgré cela,
ceux qui ont recours a cette pratique évoquent souvent des délais d’attente trop longs dans
le traitement d’un dossier relatif au logement.

Voila un logement que I'on propose aux locataires

L.N explique : « ... les logements deviennent tellement rares que nous sommes parfois
obligés d’agir ainsi. Moi, par exemple, jai été expulsé par mon logeur en plein hiver, je
n’avais pas ou aller avec ma femme et mes enfants. Pourtant la loi interdit les expulsions en
hiver, j’ai été contraint avec des amis de procéder a cette pratique... »

Une autre catégorie non négligeable est celle des familles qui remplissant les critéres
d’attribution de logement, se plaignent de I'exiguité de leur logement. C’est le cas de Mme
Alphonse Guizzo, qui vit en France depuis vingt cing ans :

« ... les offres de logement que les Offices des HLM (Habitat a Loyer Modéré), nous
proposent nous obligent a fournir beaucoup de papiers (Fiches de paies, facture EDF, avis
d’'imposition, anciennes quittances de loyer, et garant....Aprés les avoir fournis et rempli le
dossier, une commission se réunit afin d’examiner ces piéces et décider parmi les candidats
celui a qui le logement sera attribué. Dur dur d’étre locataire en France. On est toujours
mieux en Afrique qu’en France. Moi, avec mes sept filles, je dois partager environ 30 m2,
alors que chez moi en Afrique j'ai une maison avec 5 chambres.



Un autre phénoméne se développe, c’est celui de la colocation, auquel les immigrés
n’étaient pas habitués en Afrique. C’est un nouveau mode de vie, qui a amené certains
hommes célibataires a abuser des filles qu’ils recevaient en colocation. Beaucoup de proces
ont été intentés a ces logeurs indélicats qui proposaient une chambre dans leur appartement
moyennant « un droit de cuissage ».

Une derniére catégorie est celle d'immigrés qui accumulent les impayés de loyers en arguant
le fait qu’ils sont victimes de discrimination. Payer son loyer est obligatoire et les logeurs
deviennent de plus en plus impitoyables vis a vis des locataires.

Selon 'Humanité du 05 juillet 2005, la Seine St Denis (département limitrophe de Paris),
demande un plan d'urgence a 'Etat. 5 000 personnes seraient sans toit. En effet, depuis la
fin de la tréve hivernale du 15 mars dernier, les expulsions se multiplient. Les squats et
l'occupation de terrain se développent. Aprés lincendie I'hétel Paris-Opéra, on peut
s’attendre a la fermeture des hbtels insalubres. On estime également qu’entre 4 000 et 5 000
logements sociaux seraient en cours de démolition. L’été s’annonce trés difficile pour de
nombreuses familles en Seine St Denis.

Depuis le 7 juin, une quarantaine de familles campe en plein coeur d’Aubervilliers, aprés leur
expulsion d’'un immeuble insalubre. Un campement de fortune se dresse en plein coeur
d’Aubervilliers en bordure d’'une grande avenue, sous l'ceil interdit des automobilistes. La
ville d’Aubervilliers compte prés de 13 000 logements sociaux et la liste d’attente dépasse
les 4 000 demandeurs. Nous sommes en été, mais il faut compter avec la canicule qui
apporte son lot de problémes ainsi que sur les orages accompagnés de pluie et de
bourrasque, qui met en péril ces fréles habitations.

Jacques Chirac, qui depuis 1995, a fait de la lutte contre la fracture sociale, sa préoccupation
majeure. En mettant en place un Ministére de la Cohésion Sociale, dirigé par Jean Louis
Borloo, il s’est fixé un objectif : construire 500 000 logements d’ici cing ans. Peut-étre que la
question du relogement des mal-logés et des squatters pourra enfin trouver une solution.

Glossaire :

* Ndako ya poids * en lingala, langue Congolaise des deux Congo un appartement squatté
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